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Erganzende Stellungnahme zur miindlichen Anhérung am 27. November 2015 zu den
Referentenentwiirfen des BMEL fiir ein Tabakerzeugnisgesetz und eine Tabakerzeug-
nisverordnung

I. Der Rechtsrahmen des Artikel 15, Absatz 5

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass alle am Handel mit Tabakerzeugnissen beteiligten
Wirtschaftsteilnehmer, vom Hersteller bis zum letzten Wirtschaftsteilnehmer vor der ers-
ten Verkaufsstelle, den Ubergang aller Packungen in ihren Besitz, alle zwischenzeitlichen
Verbringungen und die endglltige Abgabe der Packungen aus ihrem Besitz erfassen. Dieser
Pflicht kann durch Kennzeichnung und Erfassung aggregierter Verpackungen wie Stangen,
,master cases” oder Paletten nachgekommen werden, sofern dadurch die Verfolgung und
die Ruckverfolgung aller Packungen mdglich bleiben.

. Anmerkungen zum Rechtsrahmen des Artikel 15, Absatz 5:

Der Rechtsrahmen benennt zwar klar den Umfang der Waren-Erfassungsverpflichtungen
(Ubergang in den Besitz, alle zwischenzeitlichen Verbringungen und endgiiltige Abgabe aus
dem Besitz), grenzt aber den Bereich, innerhalb der diese Pflichten gelten sollen unter allen
am Handel mit Tabakerzeugnissen beteiligten Wirtschaftsteilnehmer konkret auf den Anfang
,vom Hersteller* und das Ende der Lieferkette ,bis zum letzten Wirtschaftsteilnehmer vor der
ersten Verkaufsstelle ein.

Am Anfang des Wirkungsbereichs der Malinahmen steht folglich der Hersteller. Dieser kann
einen ,Ubergang aller Packungen in seinen Besitz“ nicht kennzeichnen, da er den Beginn
der Kette darstellt und vor ihm keine Stufe in der beschriebenen Kette besteht.

Folglich beschranken sich die Waren-Erfassungsverpflichtungen fiir das herstellende Ge-
werbe auf die ,endglltige Abgabe der Ware aus ihrem Besitz®.

Entsprechend muss am Ende der Lieferkette durch den Wirtschaftsteilnehmer vor der ersten
Verkaufsstelle (Grof3handel oder Systemzentrale) auch die endgultige Abgabe der Packun-
gen aus dem Besitz nicht mehr erfasst werden, da die MalRnahmen zur Rickverfolgbarkeit
nur innerhalb der genannten Lieferkette bis zum letzten Wirtschaftsteilnehmer vor der ersten
Verkaufsstelle gewahrleistet sein soll.

Den Ubergang aller Packungen in ihren Besitz, alle zwischenzeitlichen Verbringungen und
die endglltige Abgabe der Packungen aus ihrem Besitz missen letztendlich nur die Grof3-
verteiler/Spediteure erfassen, da sie das Bindeglied zwischen Warenausgang beim Herstel-
ler und Wareneingang beim letzten Wirtschaftsteilnehmer vor der ersten Verkaufsstelle ab-
bilden.

Uberdies sind durch die Grenzziehung des Wirkungsbereichs der MaRnahmen samtliche
Retail-Vertriebsformen (Betreiber von Einzelhandelsgeschaften, Fachgeschéaften, Zigaret-
tenautomatenaufsteller usw.) vollumfanglich von den Rduckverfolgbarkeitsverpflichtungen
ausgenommen.




lll. Umsetzung des Artikel 15 (5) der Richtlinie im Referentenentwurf § 19 Taba-
kerzV

Nach dem Wortlaut des § 19 Absatz 2 TabakerzV missen alle Wirtschaftsakteure mit Aus-
nahme der Handler, die Tabakerzeugnisse unmittelbar an den Verbraucher abgeben (Ein-
zelhandler) den Warenein- und -ausgang aller Packungen einschlieRlich aller zwischenzeitli-
chen Verbringungen erfassen.

Diese INTERPRETATION des Rechtsrahmens bericksichtigt gerade NICHT, dass der euro-
paische Gesetzgeber die Verpflichtungen zur Warenerfassung auf den Bereich ,vom Her-
steller bis zum letzten Wirtschaftsteilnehmer vor der ersten Verkaufsstelle EINGRENZT;
somit auch die MaRnahmen zur Ruckverfolgbarkeit gegentber jedem Verpflichteten im Gel-
tungsbereich der Grenzbeschreibung Uber die Lieferkette differenziert definiert und ange-
wendet werden mussen.

IV. Zusammenfassung:

Der Inhalt des Referentenentwurfs verpflichtet mit Ausnahme der Einzelhandler alle Wirt-
schaftsakteure zur Anwendung des gesamten Mallnahmenbuindels zur Rickverfolgbarkeit
(Wareneingangserfassung und Warenausgangserfassung).

Dies kdnnen wir aus dem Rechtsrahmen des Artikel 15 (5) NICHT herauslesen.

Die Eingrenzung der Erfassungs- und Dokumentationsverpflichtung fir den GroBhandel auf
den Wareneingang der Tabakerzeugnisse, entspricht daher nach unserer Auffassung dem
Wortlaut des Rechtsrahmens des Artikel 15 der Tabakprodukt-Richtlinie und tragt dem Sinn
und Zweck sowie dem Ziel der Richtlinie vollumfanglich Rechnung, da darlber die Kette der
Ruckverfolgbarkeit Einzelhandel — Gro3handel — Logistik — Hersteller bereits sichergestellt
ist.

Unter strenger Beachtung des Grenzbereichs, innerhalb dessen die Pflichten zur Rlckver-
folgbarkeit innerhalb der Lieferkette gelten sollen, sind alle dartber hinausgehenden Mal}-
nahmen nicht verhaltnismaRig, da beispielsweise die Ausdehnung der Erfassungsverpflich-
tung fur den Handel auf alle Warenausgange den Prifkriterien der Geeignetheit, Erforder-
lichkeit und Angemessenheit im Zusammenhang mit dem Ziel der Rickverfolgbarkeit nicht

standhalten.
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